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Die naturvertragliche Energiewende ist eines der zentralen Elemente, um die
Klimaschutzziele auf globaler und nationaler Ebene zu erreichen. Der Ausbau der
Windenergie muss in NRW als zweite groRe Saule im erneuerbaren Stromsektor
neben Photovoltaik - ebenso wie die verbesserte Ausschépfung jeglicher
Energieeffizienz- und einsparpotenziale - vorangetrieben werden.

Leider werden die aktuellen landespolitischen MaRnahmen beim Ausbau der
erneuerbaren Energien der eigenen Zielsetzung nicht gerecht, die
Biodiversitatskrise als ,,die zweite grofRe 6kologische Krise unserer Zeit* zu
begreifen, ,[...] in allen Politikfeldern mit[zu]denken” (Zukunftsvertrag NRW 2022)
und dahingehend naturvertragliche Losungswege fiir das Spannungsfeld zwischen
Windenergie und Natur-/Artenschutz aufzuzeigen. Stattdessen sollen geméafR dem
vorliegenden Antrag ,,die Spielrdume des Arten- und Naturschutzrechts im Sinne
des Ausbaus der Windenergie [genutzt werden]“ - parallel und abgestimmt mit der
bundespolitischen Stofrichtung im Sinne eines Windenergieausbaus zu Lasten des
Naturschutzes. Dabei ist die biologische Vielfalt bereits vielfaltigen Belastungen
aus den Folgen des Klimawandels, des ausufernden Flachenverbrauchs, einer
intensiv arbeitenden Landwirtschaft mit iiberh6hten Pestizid- und
Stickstoffaustrag ausgesetzt. Dem Schutz der Biodiversitat muss aufgrund dieser
(Uber-)Belastungen eine besondere Aufmerksamkeit zukommen: Der Klimaschutz
ist kein Selbstzweck, sondern dient, wie der Schutz der Biodiversitat dem Erhalt
der natirlichen Lebensgrundlagen.

Daher muss die erforderliche Beschleunigung des Windenergieausbaus im
Einklang mit den Zielen des Natur- und Artenschutzes erfolgen. Dazu gehort es, die
rdumliche Steuerung des Windenergieausbaus unter der Mallgabe der
Naturvertraglichkeit auszurichten und dementsprechend naturschutzfachlich
sensible und besonders konfliktreiche Gebiete bei der Flachenauswahl
auszuschlieen und vorranging vorbelastete Fldchen zu beriicksichtigen.
Diesbeziiglich im Antrag vorgestellte Malnahmen sowie die Abschaffung des
1000m-Mindestabstands sind ausdriicklich begriiRenswert. Neben der Starkung
der Planungsebene miissen durch Qualitatssicherung im Rahmen der
Genehmigungs- und Antragspraxis bestehende Mangel (u.a. hinsichtlich
Transparenz und Offentlichkeitsbeteiligung, Datengrundlage windenergiesensibler
Arten, Gutachtenqualitat, Monitoring, Ausstattung Genehmigungsbehdrden)
behoben werden. Die Beachtung des Natur- und Artenschutzes unterstiitzt die
Rechts- und Planungssicherheit, sowie die Akzeptanz der Projekte und kann u.a.
durch Konfliktpravention/-reduktion zu einer Beschleunigung der Genehmigungen
beitragen.
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Gesetzesentwurf: Viertes Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung
des Baugesetzbuches in Nordrhein-Westfalen (Fraktion der CDU und Fraktion
BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN)

Die Abschaffung der 1.000m-Mindestabstandsregel ist dringend erforderlich, da
diese Regelung einem naturvertraglichen Ausbau der Windenergie entgegensteht.
Der Wegfall dieser pauschalen Regelung diirfte zur Reduzierung des
Nutzungsdrucks auf 6kologisch sensible Flachen (Walder und unzerschnittene
Landschaftsrdume) beitragen, da zusatzliche Fléchen fiir den Windenergieausbau
frei wiirden.

Der Gesetzesentwurf der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
orientiert sich jedoch lediglich an der landesrechtlichen Umsetzung
bundesgesetzlicher Vorgaben nach dem neuen ,Wind-an-Land-Gesetz“. Demnach
ist eine Anpassung bestehender Landesgesetze dahingehend erforderlich, dass
Mindestabstande zur Wohnbebauung innerhalb von Windenergiegebieten keine
Anwendung finden.

Zusatzlich zielt der besagte Gesetzesentwurf der Fraktionen der CDU und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN darauf ab, die Mindestabstandsregelung fiir das Repowering von
Windenergieanlagen zu streichen. Dies ist begriiRenswert, denn durch Repowering
[asst sich auf der gleichen Flache die Anzahl der Windenergieanlagen reduzieren
und gleichzeitig der Energieertrag deutlich steigern. Bereits vorhandene
Infrastruktur wie Zuwegungen, Stellflichen und Kabeltrassen kdnnen mitunter
weiter genutzt sowie Synergien bei Aufbau der neuen und Abbau der alten WEA
erschlossen werden. Wichtig ist es, dass Repowering daflir genutzt wird, um
bestimmte Windkraftstandorte, die aus artenschutzrechtlicher Sicht besonders
kritisch sind, aufzugeben. Beim Repowering braucht es eine Einzelfallpriifung der
naturschutzfachlichen Konflikte. Der Delta-Ansatz, der nur den zusatzlichen
Konflikt zwischen den nicht vergleichbaren Alt- und Neuanlagen bewertet, wird
abgelehnt. Denn dies verlangert fehlerhafte Genehmigungen mit geringer Priifung
aus der Vergangenheit.

Da sich die Landesregierung zum Ziel gesetzt hat, den Ausbau der erneuerbaren
Energien zu beschleunigen, zumal dies ausweislich der Begriindung des
Gesetzentwurfs notwendig ist, um die Klimaziele zu erreichen, ist das (zeitlich
begrenzte und eingeschrédnkte) Festhalten an der Abstandsregelung nicht
nachvollziehbar. Der erforderliche Schutz der Wohnbevélkerung wird in
hinreichender Weise durch Vorschriften des Immissionsschutzrechts und des
Bauplanungsrechts (§ 35 Abs. 3 BauGB) sichergestellt.
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Gesetzesentwurf: Viertes Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung
des Baugesetzbuches in Nordrhein-Westfalen (Fraktion der SPD)

Der Gesetzesentwurf der Fraktion der SPD ist in seiner Wirkung weitgehender, da
er im Gegensatz zum Gesetzesentwurf der Fraktionen der CDU und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN die vollstandige Abschaffung der Mindestabstandsregelung
bezweckt. Da der vollstédndige Wegfall der Mindestabstandsregelung fiir den
beschleunigten Ausbau dringend bendétigt wird, unterstiitzt der NABU NRW den
Gesetzesentwurf der Fraktion der SPD.
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Antrag: Fiir Versorgungssicherheit, niedrige Strompreise, mehr Klimaschutz
und Akzeptanz - Bessere Rahmenbedingungen fiir Windenergie in Nordrhein-
Westfalen setzen (Fraktion der CDU und Fraktion BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN)

[Der Landtag beauftragt die Landesregierung, zwecks Beschleunigung des Ausbaus
von Windenergieanlagen]

1. Leitfdden fiir regionale Beteiligung, die auf eine friihzeitige und transparente
Offentlichkeitsbeteiligung abzielen, zu entwickeln und damit die Akzeptanz vor Ort zu
erhéhen. Es ist dabei auf eine einheitliche Anwendung hinzuwirken.

e UmdieInteressen des Natur- und Artenschutzes angemessen zu
berlicksichtigen, muissen im Rahmen der Genehmigungsverfahren die
nach § 63 Abs. 2 BNatschG und §§ 66 Abs. 1, 67 LNatschG NRW
anerkannten Umweltverbénde frithzeitig und umfassend beteiligt werden.

e  Grundsatzlich kann durch eine verstérkte und verbindliche Transparenz
und Offentlichkeitsbeteiligung in der Antrags- und Genehmigungspraxis
flir WEA friihzeitig eine gemeinsame Erarbeitung von Lésungen stattfinden
und Konfliktpotenziale minimiert werden. Die Genehmigungsbehdrden
sollten die Planungsantrage vollstédndig (inklusive Gutachten) tiber das
Internet langer als bisher gesetzlich vorgeschrieben, frei zur Verfiigung
stellen. Allgemein sind sowohl die Daten als auch die Ergebnisse der
Einzelfallprifungen direkt und transparent der Offentlichkeit zur
Verfligung zu stellen. Diese Transparenz innerhalb der Antrags- und
Genehmigungspraxis sollte verbindlich festgelegt werden. Damit wiirde
man auch die Méglichkeit der naturschutzfachlichen Beteiligung und
Berticksichtigung von Anfang an ermdglichen und somit langfristig die
Planungssicherheit erhéhen.

[ 2. gemeinsam mit der NRW.BANK einen Biirgerenergiefonds aufzulegen, der gezielt
Windenergieprojekte von Biirgerinnen und Biirgern bei der Projektentwicklung durch
Risikokapital unterstiitzt.]

[ 3. planungsrechtlich sicherzustellen, dass auch die Kommunen, die tiber keine
wirksame Fldchennutzungsplanung verfiigen, die Wahl der Standorte fiir die
Errichtung neuer Anlagen gleichwohl iibergangsweise bis zur wirksamen Festsetzung
von Windenergieausbaugebieten steuern kénnen. Dabei sind Instrumente im Sinne
der Ermdglichung von Windenergie in den Blick zu nehmen. |

4. im Landesentwicklungsplan eine gerechte Verteilung des Windenergieausbaus
zwischen allen Planungsregionen zu gewdhrleisten.

e Eine “gerechte Verteilung” der Flachenbeitragswerte auf die
Planungsregionen in NRW muss die Belastungen und Beeintrachtigungen
von Natur und Landschaft, welche im Zuge des nétigen
Windenergieausbaus entstehen, angemessen verteilen. Die
Vorbelastungen der einzelnen Regionen miissen berlicksichtigt werden
und die Auswirkungen der Planungen fiir die unterschiedlichen Trager der
Erneuerbaren Energien libergreifend/summarisch betrachtet werden.
Eine Ausrichtung von Windflachenstandorten prioritar auf die
windhoffigsten Bereiche hatte zur Folge, dass Naturrdume mit hochster
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Bedeutung flir den Natur- und Artenschutz tiberproportional belastet
wirden.

e Firdie Festlegung regionaler Hektarziele miissen insbesondere die
Aspekte Artenschutz (insbesondere Schutzgut Tiere/WEA-sensible Arten)
und (Kultur-)Landschaftsschutz ermittelt und berticksichtigt werden.

e Bestimmte, fiir die Biodiversitat besonders relevante Bereiche, miissen
besonders berticksichtigt und von der Windenergienutzung
ausgenommen werden. Zu diesen Gebietskategorien - welche ebenso in
der liberarbeiteten Fassung der Windpotenzialstudie als Ausschluss
bewertet werden sollten - zdhlen:

o Natura 2000 (EU-Vogelschutzgebiete, FFH-Gebiete)

Nationalparks

Naturschutzgebiete

Bereiche flir den Schutz der Natur (BSN)

Nationale Naturmonumente

Kernzonen von Biospharenreservaten

Gesetzlich geschlitzte Biotope nach § 30 BNatschG und § 42

LNatschG

Wildnisentwicklungsgebiete

o Gebiete, die zur Erhaltung der Vogelarten des Anhangs | VRL und
der Zugvogelarten im Sinne des Art. 4 Abs. 2 VRL besonders
geeignet sind (,faktische Vogelschutzgebiete®)

o Furden Natur- und Artenschutz relevante Verbindungsflachen

= Vogelzugkorridore

» Flachen, die in Empfindlichkeitskarten dargestellt sind (Art.
15¢ RED IV-Entw.): Flachen nach LANUV NRW Fachbeitrag
des Naturschutzes und der Landschaftspflege,
Biotopverbundflachen Stufe 1 und Stufe 2.

o Pufferzonen um Ausschlussgebiete, deren Grofie sich nach den
Abstandsempfehlungen im Helgolédnder Papier in der jeweils
aktuellen Fassung richtet.

e InderWindpotenzialstudie des LANUV (April 2022) ist die ,,gerechte
Verteilung® nicht angemessen berticksichtigt worden. Dies wird
offenkundig bei der Betrachtung der raumlichen Verteilung der Potenziale
im Leitszenario (Abbildung 18) in Zusammenhang mit der Darstellung der
Schwerpunktvorkommen windenergieempfindlicher Brut- und
Zugvogelarten (Abbildung 13) sowie der tabellarischen Ubersicht zur
Verteilung der WEA auf die Planungsrdume in NRW (Tab. 11). Danach
hatten stark vorbelastete Raume, die zugleich flr den Artenschutz,
einschlieBlich WEA-sensibler Arten, von besonderer Bedeutung sind, auch
weiterhin die groRte Ausbaulast zu tragen. Dies gilt es in der neuen
Fassung der Potenzialstudie zu Uiberarbeiten.

e Die Schwerpunktvorkommen windenergiesensibler Arten miissen bereits
auf ibergeordneter Planungsebene bei der Flachenverteilung Eingang
finden und nicht, wie momentan scheinbar geplant, vollstandig auf
Regionalplanebene verlagert werden. Denn Schwerpunktvorkommen
windsensibler Arten sind oft grof¥flachig und
regierungsbezirksibergreifend. Konkrete zu beachtende Hinweise und
Forderungen fiir die Verbesserung und Erweiterung der Datengrundlage
zu windenergiesensiblen Vogel- und Fledermausarten sowie zur
Aufbereitung und Bewertung finden Sie in der gemeinsamen

O O O O O O

o
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Stellungnahme der anerkannten Naturschutzverbande (BUND NRW, LNU
NRW, NABU NRW) vom 19. Dezember 2022 zum Scoping zur geplanten
LEP-Teilanderung Erneuerbare Energien’.

5. einen Vorschlag zu unterbreiten, wie die Errichtung und der Betrieb von
Windenergieanlagen in Gewerbe- und Industriegebieten sowie entlang von
Verkehrswegen erméglicht bzw. vereinfacht werden kann. In diesem Kontext ist eine
Bundesratsinitiative vorzusehen, die BauNVO dahingehend zu dndern, das Regel-
Ausnahmeverhdltnis fiir die Zuldssigkeit von Windenergieanlagen in Gewerbe- und
Industriegebieten umzukehren. Ferner ist zu priifen, ob die Abstdnde zu Flugplédtzen
und Flughdfen sowie seismographischen Stationen zu veréndern sind.

e Eine konsequentere Nutzung der genannten vorbelasteten Flachen fiir
den Windenergieausbau ist ausdriicklich begriiRenswert, da sie sich
positiv auf die raumvertragliche Verteilung der Windenergiebereiche im
Gesamtland auswirken kann. Die Giberarbeitete Fassung der
Windpotenzialstudie des LANUV sollte das dadurch erweiterte
Flachenpotenzial fir den Windenergieausbau explizit herausstellen.

6. eine geeignete Regelung zu schaffen, die die Errichtung von Windenergieanlagen
auf forstlichen Kalamitdtsfldchen und Nadelwaldfldchen ermédglicht.

e Der NABU NRW stellt fest: Das Okosystem Wald erfiillt bereits heute
vielfaltige und essentielle Funktionen, deren Bedeutung in Zukunft noch
zunehmen werden: der Schutz der Béden und des Wasserhaushalts, die
Bildung von Grundwasser und Schutz vor Hochwasser, der Erhalt und
Wiederherstellung als CO,-Senke, nachhaltige Bereitstellung von
nachwachsenden Rohstoffen, insgesamt also der Schutz der Biodiversitat,
aber auch als wichtiger Erholungsort fiir die Menschen. In NRW besteht
derzeit ,Wald“ auf vielen Flachen aus artenarmen Forsten mit hohem
Anteil von Nadelholz-Arten, die auch durch die Folgen des Klimawandels
nicht (mehr) die wichtigen Funktionen flr die Bewahrung von Natur und
Klima wahrnehmen kénnen. Der NABU NRW fordert die Landesregierung
dazu auf, sich prioritér fir den Schutz des Okosystems Wald und die
umfassende Wiederherstellung seiner 6kologischen Funktionen
einzusetzen. Die Errichtung einer Windenergieanlage im Wald stellt einen
Eingriff in Boden und Hydrologie dar (z.B. Hitze-, Trocken-, Windangriff-,
Frostinseln) und hat eine Strahlwirkung auf umgebende wertgebende
Waldoékosysteme (z.B. naturnahe Laubwalder). Eine Zerschneidung und
Fragmentierung durch die Errichtung von Windenergieanlagen im Wald
schwacht die Resilienz der Walder der Zukunft (stabile Mischwalder).

e Laut dem vom MWIKE veroffentlichten LEP-Erlass Erneuerbare Energien
(28.12.22) stehen sogenannte ,Kalamitétsflachen und andere
Nadelwaldflachen“ nun landesplanerisch regelmaRig flr die
Windenergienutzung zur Verfligung (ausgenommen sind Laub-
/Mischwalder sowie ,waldarme Gebiete).

o Als Nadelwald klassifiziert ist laut Waldzustandsbericht NRW
(Landesbetrieb Wald und Holz NRW 2022) eine Flache von ca.
340.000 ha (etwa 36 % der Landeswaldflache). Davon ist mit einer

1 https://www.lb-naturschutz-
nrw.de/fileadmin/redaktion/Aktuelle_Meldungen_Dateien/2023/LEP_AEnderung_EE_Scoping/SV_33_0
9_22_LEP_STN_SCOPING_final_19122022.pdf
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Flache von ca. 128.000 ha tiber ein Drittel der Nadelwaldflache
NRWs eindeutig als ,,Kalamitatsflache“ klassifiziert. GemaR des
im LEP-Erlass enthaltenen Hinweises zur
Kartenmaterialbereitstellung seitens Wald und Holz NRW werden
diese klassifizierten Flachen nun verstéarkt fir den
Windenergieausbau in den Blick gegnommen.

o Die kategorische Reduktion dieser enormen Gebiete zu Flachen,
»die neben ihrer wirtschaftlichen Ertragsfunktion keine
wesentlichen anderen Waldfunktionen erfiillen“ und eine geringe
Biotopwertigkeit haben (Nadelwald) ist faktisch nicht zutreffend
und lehnt der NABU NRW aus oben genannten Griinden strikt ab.

o AuRerdem werden die dynamischen Prozesse einer Sukzession
mit der im LEP-Erlass enthaltenen Definition zu
Kalamitatsflachen nicht Rechnung getragen, da u.a. die Frage
nicht geklart wird, wie lange ein Kalamitatsereignis in der
Vergangenheit liegen muss, um noch als priméres
Definitionsmerkmal der Waldflache zu gelten. Schon nach
wenigen Jahren breiten sich im Initialstudium Pionierarten aus
und es entsteht junger Mischwald mit einer mitunter artenreichen
Vogelpopulation (u. a. Baumpieper, Raubwiirger, Neuntoéter,
Ziegenmelker).

o Dieim Erlass enthaltende implizite Differenzierungslinie zwischen
swaldarmer“ und ,waldreicher“ Gemeinde bei 20% Waldanteil an
Gemeindeflache entbehrt einer fachlichen Grundlage und stellt
einen Widerspruch zum LEP Grundsatz 7.3-3 dar, demzufolge eine
swaldreiche“ Gemeinde einen Waldanteil von > 60% hat.

e Die pauschale Vereinfachung fiir die Windenergienutzung ohne
zusatzliche fachliche Kriterien bei der Flachenauswahl verkennt, dass es in
Waldern - auch in Nadelwaldern - naturschutzfachlich sensible und
weniger sensible Bereiche gibt. Je nach Bewirtschaftung, GrofRRe,
Schutzgebietsstatus, Unzerschnittenheit, Wald- und Habitat-Kontinuitat
sowie Biotop- und Artenzusammensetzung kann sich die
naturschutzfachliche Bedeutung und die Stérungsempfindlichkeit
unterscheiden. 2

e Mindestens gilt es daher aus naturschutzfachlicher Sicht, neben dem
grundsatzlichen Ausschluss von Laub- und Mischwald, auch historisch alte
Waldstandorte®, Walder in grofen unzerschnittenen verkehrsarmen
Rdumen (UZVR) und Naturwaldzellen auszuschlieRen

e Die Windenergienutzung auf einem Nadelwaldstandort (ausschlieflich
naturferner Nadelholzforst) kommt nur in Betracht, sofern nicht von
Ausschlusskategorien nach Punkt 4 beriihrt und auf den potenziellen
Standort mindestens eines der folgenden Kriterien zutrifft:

2s. dazu: NABU Bundesverband (2023): Cordts, B. et al.: Grundsatzprogramm Wald.

Walder der Zukunft: Okosysteme fiir Mensch und Natur, Berlin. URL:
https://www.nabu.de/imperia/md/content/nabude/wald/230116-nabu-grundsatzprogramm_wald.pdf
3 Walder auf Waldstandorten, die nach Hinweisen aus historischen Karten, Bestandsbeschreibungen
oder aufgrund sonstiger Indizien mindestens seit mehreren hundert Jahren kontinuierlich existieren*
(Wulf, M. (1994): Uberblick zur Bedeutung des Alters von Lebensgemeinschaften, dargestellt am Beispiel
yhistorisch alter Walder“. - NNA-Berichte 7 (3): 3-14. Schneverdingen.)
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o Waldflachen, die durch eine rdumliche Nahe von in der Regel 400
m beiderseits zu vorhandener, linienférmiger Infrastruktur
vorbelastet sind (BundesstralRen, BAB, Schienenwege,
Freileitungen ab 110 kV etc.)
o mittechnischen Einrichtungen oder Bauten vorbelastete
Flachen wie insbesondere:
- Industrie- und Gewerbeflachen und -brachen,
- Bergbaufolgelandschaften (Halden, Zechengelénde),
- abgeschlossene Deponiefldchen sowie sonstigen
anthropogenen Ablagerungen und Aufschiittungen,
- erschopfte Rohstoffabbauflachen,
- Kraftwerksgelande, GroRsilos, Raffinerien, usw.,
- aufgegebene Gleisgruppen,
- Altlastenstandorte,
- Munitionsdepots, Munitionsabfiillanstalten,
Bunkeranlagen und sonstige Konversionsflachen,
- sonstige infrastrukturell genutzte Sonderstandorten
(z.B. Teststrecken, grof3flachigen Kreuzungsbauwerken)
o bereits versiegelte Flachen in Waldern
Grundsatzlich missen 6kologisch wertvolle Lebensraume fiir
windenergiesensible Arten im Wald erhalten bleiben; der Einfluss z. B. auf
Brut- und Zugvégel, Fledermé&use und die Landschaft ist zu minimieren
(u.a. mit Abschaltzeiten). Tiefgreifende vorgelagerte und begleitende
Untersuchungen sind im Einzelfall notwendig, um Aspekte wie
Lebensraumverédnderung, Waldflachenverlust, ErschlieBung und
Zerschneidung zusammenhangender Waldgebiete inklusive aller
kumulativen Wirkungen besonders zu berlcksichtigen.

7. eine Vergabeoffensive fiir Windenergieanlagen auf landeseigenen Fléchen zu
starten, die besondere Rlicksicht auf lokale Initiativen bspw. aus Kommunen,
Biirgerschaft und/oder lokale Wirtschaft nimmt.

Vor dem Hintergrund des forcierten Windenergieausbaus auf Waldflachen
kann vermutet werden, dass die Absicht besteht, die beschriebene
Vergabeoffensive auch auf Staatswaldsflachen (ca. 118.000 ha)
auszutragen.

Vom Landesbetrieb Wald und Holz heif3t es in der Beschreibung des
Staatswaldes (H.d.V.): ,Die Staatswaldschwerpunkte liegen in der
Rheinschiene, der Eifel, am Niederrhein, in Ostwestfalen und in
Siidwestfalen und sind rund um die Verdichtungsrdume an Rhein und Ruhr
angeordnet. Sie reichen vom Ballungsraum bis zum Teil tief in die léndlichen
Rdume. Entsprechend bedeutungsvoll sind diese Staatswaldfldchen
einerseits fiir die Erholung der etwa 18 Mio. liberwiegend in urbanen
Rdumen lebenden Menschen, aber auch fiir den Natur- und Artenschutz in
NRW. Bei den Fléichen handelt es sich zum weit gréB8ten Teil um mehr als 200
Jahre alten Staatswald aus der Sdkularisation oder gar ehemals
landesherrlichen Besitz. Ein geringerer Teil wurde im Laufe der Jahrzehnte
zur Verbesserung von Grundstiicks- und Grenzverldufen (Arrondierung) aus
Privatbesitz angekauft. Die Naturnédhe des NRW-Staatswaldes ist mit
deutlich mehr als 50% Laubwaldanteil und einem Mischwaldanteil von etwa
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zwei Dritteln iiberdurchschnittlich, etwa die Hdlfte des Staatswaldes sind
FFH- und Naturschutzgebiete.

e Die Landesregierung hat zuletzt im Koalitionsvertrag 2022 die
Biodiversitats- und die Klimakrise als gleichwertige Krisen anerkannt: ,Die
Biodiversitatskrise als die zweite grofte 6kologische Krise unserer Zeit
wollen wir wirksam bekdmpfen und in allen Politikfeldern mitdenken.“
Dementsprechend muss die Landesregierung ihrer Verantwortung gerecht
werden und auf landeseigenen Flachen in besonderer Weise die Ziele des
Natur- und Artenschutzes durch eine entsprechende Steuerung erfiillen.
Dies bedeutet, dass die Ausweisung auf diesen Flachen allenfalls nach den
in Punkt 4 und Punkt 6 genannten Kriterien erfolgen darf.

8. sich beim Bund dafiir einzusetzen, dass bundeseigene Fldchen in Nordrhein-
Westfalen unter voller Nutzung der dort gegebenen Potentiale schneller fiir
Windenergieprojekte zur Verfligung gestellt werden.

e Essind die Ausschlussflachen und Bedingungen nach Punkt 4 und Punkt 6
zu beachten.

[ 9. tber die neuen kommunalen Steuerungsméglichkeiten durch die Instrumente der
isolierten Positivplanung und der positiven Vorwirkung von Planentwdirfen die
Kommunen umfassend zu informieren und diese bei der konsequenten Nutzung der
Instrumente zu unterstiitzen. |

10. zu priifen, wie Fldchen fiir Erneuerbare Energien ganz oder teilweise nicht auf die
Neuinanspruchnahme der Natur-, Siedlungs- und Verkehrsfldchen angerechnet
werden und wie Stddte und Gemeinden, die infolge des Ausbaus der Erneuerbaren
Energien kaum oder gar keine Entwicklungsméglichkeiten mehr haben, zukiinftig
zusétzliche Fldchenkontingente oder andere geeignete Unterstiitzung fiir ihre
Entwicklung erhalten. Das Ergebnis der Priifung ist im Landesentwicklungsplan
umzusetzen und darauf hinzuwirken, dass keine Fldchenbedarfe fiir den
naturschutzrechtlichen Ausgleich fiir den Ausbau der Erneuerbaren Energien mehr
entstehen - vielmehr ist vorrangig ein Ausgleich in Geld fiir Natur- und Artenschutz
vorzusehen.

e DerAusbau der Erneuerbaren Energien darf den MalRnahmen des Landes
zur Reduktion des Flachenverbrauchs nicht entgegenstehen. Der NABU
NRW fordert die Absenkung des Flachenverbrauchs bis zum Jahr 2025 auf
maximal fiinf Hektar pro Tag und bis 2035 auf Null sowie keine weitere
Neuversiegelung.

e Der Zielsetzung, keine Flachenbedarfe flir den naturschutzrechtlichen
Ausgleich fiir den Ausbau der Erneuerbaren Energien mehr entstehen zu
lassen und stattdessen ein Ausgleich in Geld fiir Natur- und Artenschutz
vorrangig vorzusehen lehnt der NABU NRW ausdricklich ab. Naturschutz
bendtigt Flache, die nicht durch Geld kompensiert werden kann.
Windenergieanlagen stellen, wie jede bauliche Anlage, einen Eingriff in die
Natur dar, der zusatzlich zur Vermeidung und Minimierung auch dringend
kompensiert werden muss. Im Ubrigen wére diese Zielsetzung nicht mit
den Bestimmungen des BNatSchG (§§ 13 ff.) vereinbar®.

4 https://www.wald-und-holz.nrw.de/wald-in-nrw
5 Hierzu heillt es in den Kommentierungen zum Beispiel:
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11. zu priifen, ob ein Férderprogramm fiir ortsnahe Erzeugung von Wasserstoff aus
Windstrom (Elektrolyseure) zur Steigerung der Investitionsbereitschaft sinnvoll ist.
Dabei sollten neue bundesrechtliche Regelungen zur vereinfachten Genehmigung

von Elektrolyseuren im AuRenbereich vollstéindig ausgeschépft werden kénnen.

e Firdie Energiewende spielt Wasserstoff eine entscheidende Rolle. Die
Anwendung sollte sich auf Bereiche beschrénken, zu denen es bisher
keine Alternativen gibt bzw. die sich nicht elektrifizieren lassen. Dazu
zahlen die Stahl- und Chemieindustrie, die Raffinerien, die
Ruckverstromung (insbesondere bei Spitzenlast) und Teile der
Schwerlast- Langstrecken-Luft- und Seefahrt.

e Wasserstoffanlagen in Kombination mit Windenergie unterstiitzen den
Aufbau der benétigten Speicherkapazitaten zur Stabilisierung des
Stromnetzes - So kdnnen auch Abschaltungen von Anlagen aus
Netzstabilitatsgriinden vermieden werden. Positiv hervorzuheben ist in
diesem Zusammenhang die Gewinnung von griinem Wasserstoff. Denn der
NABU NRW fordert, dass die Landesregierung die Rahmenbedingungen fir
Forschungs- und Entwicklungsprojekte schafft, damit die Produktion und
der Einsatz von griinem Wasserstoff im Jahr 2030 in allen klimarelevanten
Sektoren erfolgt.

12. zeitgleich zum beschleunigten Ausbau der Erneuerbaren Energien eine
Netzausbauoffensive fiir Nordrhein-Westfalen zu starten.

e Firdendringend bendtigten Ausbau der Erneuerbaren Energien und die
effiziente und langfristige Netzintegration sind Anpassungs- und
AusbaumaRnahmen der Netzinfrastruktur erforderlich. Die in der EU-
Notfallverordnung enthaltene Regelung, bei
Netzverstarkungsmafinahmen die UVP auf eine Deltapriifung zu
begrenzen, lehnt der NABU NRW strikt ab.

e  Wichtigist beim Netzausbau die Beachtung von Kriterien der
Naturvertraglichkeit, damit Vogelschutz und Lebensraum-/ Habitatschutz
gesichert sind.

o Vermeidung unnétiger Neubaumalnahmen: Vorrang
Netzintegration, Netzoptimierung und Netzverstarkung

“§ 15 enthalt eine gestufte Kaskade der Eingriffsfolgen: Vermeidung - Realkompensation - Abwégung -
Ersatz in Geld. Nach der Vermeidung folgen als Realkompensation in Abs. 2 Ausgleichs- oder
Ersatzmalnahmen, die in Abs. 3 und Abs. 4 ndher ausgestaltet werden. Abs. 5 enthalt eine Abwagung,
ob daraufhin der Eingriff zugelassen oder durchgefiihrt werden darf. Als letztes ist nach Abs. 6 ein Ersatz
in Geld moglich” (BeckOK UmweltR/Schrader, 64. Ed. 1.4.2022, BNatSchG § 15)

“Das Ersatzgeld ist nachrangig zur Realkompensation nach Abs. 2 und zur Vermeidungspriifung nach
Abs. 2, damit sie nicht zu einer bloRen Ablasszahlung gerét. Vom Verursacher behauptete, aber nicht
bewiesene Schwierigkeiten, geeignete Kompensationsgrundstiicke zu erwerben, kénnen nicht zur
Ersatzgeldzahlung fiihren (VG Augsburg NuR 2014, 888 = BeckRS 2014, 51903 Rn. 46). Von der
Nachrangigkeit der Ersatzzahlung konnen die Lander nicht abweichen, § 13 S. 2 (GK-
BNatSchG/Kerkmann/Koch Rn. 44). Wenn ein Eingriff ohne die erforderliche Zulassung oder Anzeige
vorgenommen wurde soll die Beh6rde nach § 17 Abs. 8 MaRnahmen treffen, insbesondere die
Wiederherstellung des fritheren Zustands, anordnen (VG Wiesbaden BeckRS 2011, 45726). Eine davon
kann die Anordnung zur Zahlung eines Ersatzgeldes sein (VG Ansbach BeckRS 2013, 51029; aA
Landmann/Rohmer UmweltR/Gellermann § 17 Rn. 25). Bei vertikalen Strukturen (iber 20 Meter Hohe
(Windkraft, Antennenmast) sind haufig die Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes nicht
kompensierbar, so dass insoweit kein anderer Weg als Ersatzzahlung bleibt (vgl. § 13 Abs. 2 BKompV;
Operhalsky/Fechler ZUR 2016, 649 (651))”. (BeckOK UmweltR/Schrader, 64. Ed. 1.4.2022, BNatSchG § 15
Rn. 70)
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o Differenzierte Abwagung zwischen Erdkabel und Freileitung bei
notwendigen Neubaumafinahmen

o Grundsatzliche Behandlung von Natura 2000-Gebieten und
Naturschutzgebieten als Ausschlussflachen

o Minimierung der 6kologischen Auswirkungen von Erdkabeln
durch geeignete Trassenflihrung, groRe Kabeldimensionierung
fiir geringe Warmeentwicklung, grabungslose
Verlegungstechniken etc.

o Trassenfliihrung, Konstruktion und Nachristung von
Freileitungen, so dass Vogel gegen Kollisionen mit Leiterseilen
(Vogelschlag) sowie gegen Stromschlag an spannungsfiihrenden
Bauelementen geschiitzt und die Beeintrachtigung des
Landschaftsbilds minimiert werden.

Des Weiteren bedarf folgende Textpassage zur Einflihrung sogenannter ,,Go-To-
Gebiete“ fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien einer kritischen
Kommentierung:

JMir nutzen die Spielrdume des Arten- und Naturschutzrechts im Sinne des Ausbaus
der Windenergie. Zudem begriiRen wir, dass Nordrhein-Westfalen sich als
Pilotbundesland zur Verfiigung stellt, wenn es um die neuen europarechtlichen
Méglichkeiten zur vermehrten Offnung bestimmter Gebiete fiir die Errichtung von
Windenergieanlagen geht (so genannte ,Go-To-Areas”.) Unser Bundesland leistet
damit wichtige Pionierarbeit zur Beschleunigung von Genehmigungsverfahren“

e Der NABU NRW bewertet die aktuellen Plane, im Rahmen der Umsetzung
einer EU-Notverordnung sogenannte ,Go-To-Gebiete“ auf deutscher
Ebene mittels Anderung des Raumordnungsgesetzes (Einfligung § 6
WindBG) zu verankern als sehr kritisch. Denn die geplanten neuen
Regelungen wiirden nicht nur eine (weitere) Schwachung des
Artenschutzes bedeuten, sondern auch Verzégerungen im Ausbau der
Windenergie bewirken.

e Mitdem hierdurch erwirkten Wegfall der Umweltvertraglichkeitsprifung
und der artenschutzrechtlichen Priifung fiir Vogel auf Zulassungsebene
wirden lediglich auf Ebene der Flachenausweisung umweltrechtliche
Belange gepriift wiirden. Auf die rechtliche Problematik weist u.a., ein
Gutachten von Rechtsanwalt Ridiger Nebelsieck im Auftrag des NABU
Bundesverbandes® hin. Gelingt eine ausreichend vertiefte Priifung dieser
Belange auf der iibergeordneten Raumplanungsebene nicht und findet
eine solche auch auf der Genehmigungsebene nicht statt, kdnnen starke
Betroffenheiten von Lebensraumen und Arten durch den Ausbau in
Windenergiegebieten nicht ausgeschlossen werden. Eine strategische
Umweltvertraglichkeitsprifung (SUP), die fiir die Priifung der Flachen
vorgesehen ist, wiirde in einem solchen Fall nicht ausreichen, da sie keine
detaillierte Betrachtung von Habitaten umfasst.

e Hinzu kommt, dass die bezweckte ,,Beschleunigung von
Genehmigungsverfahren“ vor dem Hintergrund potenzieller

6 https://www.nabu.de/imperia/md/content/221206-nabu-stellungnahme-gesetzentwurf-zur-
aenderung-des-raumordnungsgesetzes.pdf



Rechtsunsicherheiten und damit einhergehenden Verzégerungen
laufender Windenergieplanung sehr fraglich ist.

e Der NABU NRW fordert: Um eine Beschleunigung von
Genehmigungsverfahren zu bewirken, muss zunéchst die Planungsebene
gestarkt werden: Durch gute rdumliche Steuerung des Ausbaus, wobei das
entscheidende Kriterium fiir die Auswahl der Flachen die
Naturvertraglichkeit ist (Ausschlussgebiete s. Punkt 4 und Punkt 6),
miissen 6kologisch sensible Bereiche freigehalten werden und
vorbelastete Fldchen vorrangig in den Blick genommen werden (s. Punkt
5), um friihzeitig zur Konfliktreduktion beizutragen. Anstelle der
vermeintlichen Beschleunigung von Genehmigungsverfahren durch den
Wegfall der artenschutzrechtlichen Priifung, sollten diese
vereinfacht/beschleunigt werden, indem einheitliche Standards
geschaffen und unbestimmte Rechtsbegriffe konkretisiert werden.

o Hinsichtlich der Notwendigkeit einer UVP sollte die Regelung
eingeflihrt werden, dass eine UVP-Vorpriifung bereits ab der
ersten Anlage, eine vollsténdige Umweltvertraglichkeitsprifung
ab drei geplanten oder im Verbund entstehenden Anlagen
durchgefiihrt werden.

o Zur Sicherung erforderlicher Qualitatsstandards der
Fachgutachten Artenschutz und der Unabhangigkeit der
Fachgutachterinnen und Fachgutachter halt der NABU NRW eine
Auftragsvergabe durch Genehmigungsbehérden an zertifizierte
Gutachterinnen und Gutachter fiir unabdingbar. Ein
Zertifizierungssystem ist zeitnah einzufiihren, wie es z.B. der
Bundesverband Fledermauskunde vorschlagt. Der NABU NRW
fordert das Land NRW auf, den landerspezifischen Leitfaden in
diesem Sinne zu Uberarbeiten und die Vorgaben des Helgolander
Papiers dort zu verankern. Es missen einheitliche Standards
hinsichtlich des Untersuchungsumfangs, der zu untersuchenden
Arten, der Beriicksichtigung von Summationseffekten und
die Bewertung der gefundenen Ergebnisse verbindlich festgelegt
werden.

o Generell muss sichergestellt werden, dass entweder auf
Raumplanungs- oder Genehmigungsebene die
artenschutzrechtlichen und umweltschutzrechtlichen Belange
hinreichend vertieft gepriift und beriicksichtigt werden.
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